EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Cadrul general de reglementare in materia raporturilor de muncé instituit prin Legea
nr.53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare, a introdus
prin dispozitille art. 293, angajamentul Romaéaniei de a realiza transpunerea in legislatia
nationald, pand la data aderdrii la Uniunea Europeand, a dispozitiilor comunitare privind
detasarea salariatilor in cadrul furnizarii de servicii transnationale.

Directiva Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE din 16 decembrie
1996 privind detasarea lucritorilor in cadrul prestirii de servicii transnationale a fost
transpusd in legislatia nationald prin Legea nr.344/2006 privind detagarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale.

Detasarea potrivit normelor europene are o semnificatie diferitd de cea data de art. 45
din Codul muncii roméan. Potrivit art. 12 alin. (1) din Regulamentul nr. 883/2004, detasarea
reprezintd situatia in care un salariat care isi desfasoard activitatea intr-un stat membru pentru
un angajator, este trimis de citre angajatorul sau in alt stat membru pentru a lucra in folosul
unui beneficiar.

Directiva 96/71/CEE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestirii de servicii
defineste la art. 2 lucratorul detasat ca fiind “un lucrator care, pe o perioada limitat, 1si
desfasoard munca pe teritoriul unui stat membru, diferit de cel in care lucreazi in mod
normal.”

In ceea ce priveste detasarea realizata de angajatorii din Romania pe teritoriul altor state
UE, anterior intrarii in vigoare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 28/2015 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii
de servicii transnationale, nu exista o reglementare specificd, singura institutie similara fiind
cea a detasirii reglementate de Codul muncii. In aceste conditii, lipsind un cadru legal specific
de aplicare, 1n practicd, de multe ori, detagarea transfrontalierd a fost interpretata si aplicata in
mod diferit de angajatori.

Necesitatea introducerii unor clarificdri la nivelul legislatiei nationale care si elimine
confuziile mentionate anterior, au condus la necesitatea revizuirii Legii nr. 344/2006 privind




detasarea salariatilor in cadrul prestérii de servicii transnationale, legea care a transpus in
legislatia nationald Directiva Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE din 16
decembrie 1996 privind detasarea lucrétorilor in cadrul prestérii de servicii transnationale.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/2015, s-a impus necesitatea
precizdrii la art.1 a faptului cd prevederile sale se aplicd si intreprinderilor stabilite pe teritoriul
unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene care, in cadrul prestirii de servicii transnationale, detaseazd pe
teritoriul Romaniei salariati cu care au stabilite raporturi de munca.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/2015 a adus si anumite clarificari din punct de
vedere terminologic, in scopul elimindrii neclarititilor referitoare la problematica detasarii.

In acest scop, au fost definite urmitoarele notiuni:
a) salariat detagat pe teritoriul Roméaniei - salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene, care in mod normal lucreaza intr-un alt stat decdt Romaénia, dar care este trimis sa
lucreze pentru o perioada de timp limitatd pe teritoriul Romaniei, atunci cand angajatorul ia
una dintre masurile previzute la art. 4 alin. (1);
b) salariat detagat de pe teritoriul Romaniei - salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul
Romaniei, care in mod normal lucreazd in Romaénia, dar care este trimis si lucreze pentru o
perioadd de timp limitatd pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cand angajatorul ia una
dintre mésurile prevazute la art. 4 alin. (2);
¢) salariu minim - salariul minim aplicabil pe teritoriul Romaniei pentru salariatul detasat pe
teritoriul Romaniel, respectiv salariul minim aplicabil pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, pentru
salariatul detasat de pe teritoriul Roméniei;
d) cheltuieli generate de detasare - orice cheltuieli cu transportul, cazarea si masa, efectuate in
scopul detagdrii;
e) indemnizatie specificd detasdrii - indemnizatia acordatd in vedereca compensarii
inconvenientelor cauzate de detasare.
Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2015 au fost clarificate anumite
aspecte privind regimul juridic si fiscal al operatorilor de transport international. Astfel,
personalului angajatorilor stabiliti pe teritoriul Roméniei, care efectueazad operatiuni de
transport international, fiind trimis sd lucreze pentru o perioadd de timp limitatd pe teritoriul
unui stat membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene si care nu se
incadreazi in situatiile de detasare transnationald, i se aplicd regulile generale de drept comun
previazute la art. 43 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si beneficiazd de drepturile prevazute la art. 44 alin. (2) din acelasi act
normativ.

Totodatd, in Legea nr.344/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, se prevede ci
salariatii detasati de pe teritoriul Roméniei in cadrul prestarii de servicii transnationale
beneficiaza, indiferent de legea aplicabild raportului de muncé, de conditiile de munca stabilite
prin acte cu putere de lege, acte administrative prin conventii colective sau sentinte arbitrale de




generala aplicare valabile in statul membru pe teritoriul céruia sunt executate lucrérile, cu
privire la:

a) durata maxima a timpului de muncé si durata minima a repausului periodic;

b) durata minima a concediilor anuale platite;

c) salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare;

d) conditiile de punere la dispozitie a salariatilor, in special de catre agentii de munci
temporara,

¢) sdndtatea si securitatea in munci;

f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca pentru femeile insarcinate sau pentru
cele care au nascut recent, precum §i pentru copii si tineri;

g) egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum si alte dispozitii in materie de
nediscriminare.”

Potrivit Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/2015, personalului angajatorilor stabiliti
pe teritoriul Romaniei, care efectueazi operatiuni de transport international, fiind trimis
sd lucreze pentru o perioadd de timp limitatd, pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene si care nu
se incadreaza in situatiile prevazute la art. 4 alin. (2), i se aplica prevederile art. 43 din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si
beneficiaza de drepturile prevazute la art. 44 alin. (2) din acelasi act normativ.

Inspectia Muncii este autoritatea publicd cu atributii de birou de legitura, care efectueaza
schimbul de informatii cu institutiile competente din statele membre ale Uniunii Europene, ale
Spatiului Economic European si din Confederatia Elvetiana, astfel cum se prevede in proiectul
de lege.

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind punerea in aplicare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucrétorilor in cadrul
prestirii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativid prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(’Regulamentul IMI”) a fost adoptati in mai 2014.

Scopul Directivei 2014/67/UE este clarificarea i imbunétitirea transpunerii, aplicdrii si
asigurdrii respectérii Directivei 96/71/CEE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestérii de
servicii transnationale.

In acest sens, Directiva 2014/67/UE vizeazi:

e stabilirea unor standarde mai ambitioase pentru informarea lucrétorilor si intreprinderilor cu
privire la drepturile si obligatiile lor;

e stabilirea unor norme mai clare privind cooperarea intre autoritatile nationale responsabile
de detasare;

e clarificarea elementelor care definesc notiunea de detasare;

e imbunititirea respectdrii drepturilor, inclusiv tratarea plangerilor si introducerea unui
sistem limitat de rdspundere solidara la nivelul UE;




o facilitarea aplicdrii transfrontaliere a amenzilor administrative si penalitdfilor impuse pentru
nerespectarea Directivei privind detagarea lucrdtorilor, prin introducerea unui sistem de
asistentd reciproca si de recunoastere.

Obiectivul directivei de punere in aplicare este:

- de a spori gradul de sensibilizare al lucratorilor si al intreprinderilor cu privire la drepturile
si obligatiile ce le revin in ceea ce priveste termenii si conditiile de incadrare In munca si
imbunitateste cooperarea dintre autorititile nationale insarcinate cu detasarea;

- o0 mai bund aplicare in practici a Directivei privind detasarea lucratorilor (Directiva
96/71/CE), care contine un nucleu de norme obligatorii in ceea ce priveste termenii si
conditiile de munci aplicabile unui salariat detasat la lucru intr-un alt stat membru;

- imbunatitirea protectiei drepturilor lucratorilor detasati prin prevenirea fraudei, in special
in ceea ce priveste lanturile de subcontractare, in care drepturile lucritorilor detasati nu
sunt intotdeauna respectate.

- imbunatétirea controlului aplicérii drepturilor si tratarea plangerilor, obligand atit statul
membru gazdi, cat si pe cel de origine, s garanteze ca lucritorii detasati pot si inainteze
plangeri si sd intenteze actiuni juridice si/sau administrative impotriva angajatorilor lor
daca nu le sunt respectate drepturile, cu sprijinul sindicatelor si al altor parti terte interesate.
Directiva de punere in aplicare a directivei detasare va trebui transpusi in legislatiile

nationale ale statelor membre pani in luna iunie 2016.

1' Prezentul act normativ transpune legislatie comunitara.

2. Schimbairi preconizate

Obligativitatea transpunerii Directivei 2014/67/UE de citre statele membre conduce la
necesitatea reconfigurarii cadrului legislativ existent, impunandu-se crearea unui proiect de
lege care si unifice dispozitiile referitoare la detagare cuprinse in cele doud directive
susmentionate.

Astfel, prin proiectul de lege se transpune Directiva 2014/67/UE, mentindndu-se totodata
dispozitiile Legii nr.344/2006, care se abrogi. in termen de 90 de zile de la data publicariii
prezentei legi in Monitorul Oficial, se vor adopta norme de aplicare a prezentei legi, prin
hotirare a Guvernului, care va abroga Hotérarea Guvernului nr.104/2007 pentru reglementarea
procedurii specifice privind detagsarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale
pe teritoriul Romaniei.

Proiectul de lege contine dispozitii care:

e stabilesc standarde mai ambitioase pentru informarea lucratorilor si intreprinderilor cu
privire la drepturile si obligatiile lor;

clarifica cooperarea intre autoritatile nationale responsabile de detasare;

clarifica elementele care definesc notiunea de detasare;
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imbunétatesc respectarea drepturilor, inclusiv tratarea plangerilor si introducerea unui
sistem limitat de raspundere solidari la nivelul UE;

e faciliteazd aplicarea transfrontaliere a amenzilor administrative si penalitdtilor impuse




pentru nerespectarea Directivei privind detagarea lucrétorilor, prin introducerea unui sistem

de asistenta reciproca si de recunoastere.

in domeniul cooperirii administrative, proiectul de lege contine prevederi cu privire la

schimbul de informatii, termenele de cooperare, precum si utilizarea sistemului IMI, iar

autoritdtile responsabile sunt Inspectia Muncii i Agentia Nationald de Administrare

Fiscala.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald asigurd, in calitate de autoritate solicitata,
recuperarea, potrivit prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurid fiscala,
amenzilor contraventionale aplicate intreprinderilor stabilite pe teritoriul Roméniei care
detageazi salariati pe teritoriul altor state membre ale Uniunii Europene, de cétre autoritatile
competente ale acestor state.

Totodatd, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, in calitate de autoritate solicitantd, se
poate adresa autoritdtilor competente din alte state membre si poate solicita recuperarea de
céitre acestea a amenzilor contraventionale aplicate de citre Inspectia Muncii intreprinderilor
stabilite pe teritoriul altor state membre care detaseaza salariati pe teritoriul Romaéniei.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald nu poate transmite o cerere de recuperare a
amenzilor decét dacd sumele nu au putut fi recuperate in mod direct.

In situatia transmiterii unei cereri de recuperare a unei amenzi contraventionale citre
autoritatea competentd din alt stat membru, Agentia Nationald de Administrare Fiscali, in
calitate de autoritate solicitantd, prin organele fiscale centrale subordonate, nu va mai urmiri
recuperarea amenzii contraventionale dupd primirea acceptului procesiarii cererii de recuperare
din partea autoritétii solicitate.

In ceea ce priveste procedura de comunicare a proceselor verbale de contraventie aplicate de
citre Inspectia Muncii prin inspectoratele teritoriale de muncéd intreprinderilor stabilite pe
teritoriul unui stat membru care detageaza salariati pe teritoriul Romaéniei, proiectul de lege
reglementeazd modalitatea de comunicare a acestora in mod direct sau prin Sistemul IMI de
citre autoritatea competentd a respectivului stat membru. Luidnd in considerare aspectele de
extraneitate in cadrul procedurii de comunicare, se introduce un termen de comunicare mai
lung de prescriptie decat cel previzut de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificérile si completarile ulterioare.

In functie de evolutia tipurilor de informatii solicitate in cadrul cererilor motivate de
informare ale autoritétilor competente din alte state membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European, prin Hotirdre a Guvernului pot fi desemnate si alte institutii nationale
care participa la cooperarea administrativd si schimbul de informatii cu privire la detagarea
lucratorilor.

Prin proiectul de lege se va spori gradul de sensibilizare al lucrétorilor si al intreprinderilor
cu privire la drepturile si obligatiile ce le revin in ceea ce priveste termenii si conditiile de
incadrare in muncd si imbundtiteste cooperarea dintre autoritdtile nationale insircinate cu
detasarea.




De asemenea, se va Imbundtiti protectia drepturilor lucratorilor detasati prin prevenirea
fraudei, in special in ceea ce priveste lanturile de subcontractare, in care drepturile lucrétorilor
detasati nu sunt intotdeauna respectate.

In acelasi timp, va fi imbunatatit controlul aplicirii drepturilor si tratarea plangerilor,
obligand atit statul membru gazda, cét si pe cel de origine, sd garanteze ci lucritorii detasati
pot sd inainteze plangeri si sd intenteze actiuni juridice si/sau administrative impotriva
angajatorilor lor dacd nu le sunt respectate drepturile, cu sprijinul sindicatelor si al altor parti
terte interesate.

3.Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Nu este cazul

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

2L, Impactul asupra sarcinilor administrative:
p
Nu este cazul

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul

3.Impactul social
Nu este cazul

4.Impactul asupra mediului
Nu este cazul

5.Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a4 —a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei

Indicatori Anul
curent

Urmatorii 4 ani

1 2 3

5

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(il)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i)contributii de asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a




compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarii veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiuneaa5—a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestérii de servicii transnationale,
cu modificarile si completérile ulterioare se abroga.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
Norme de aplicare a prezentei legi prin Hotdrare de Guvern, in termen de 90 de zile de la data
publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial, Partea 1. Prin aceastd Hotirare de Guvern se va
abroga Hotararea Guvernului nr.104/2007 pentru reglementarea procedurii specifice privind
detasarea salariatilor in cadrul prestérii de servicii transnationale pe teritoriul Roméniei.
1'Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de achizitie publici, unititi centralizate de achizitii publice,
structuri organizatoricd interni a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeana in cazul proiectelor
ce transpun prevederi europene

Proiectul de act normativ transpune total:

- Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucritorilor in cadrul prestarii de servicii;

- Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind asigurarea respectirii aplicdrii Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucritorilor in cadrul prestirii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE)




nr.1024/2013 privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de
Informare al Pietei Interne (“Regulamentul IMI”). Termenul de transpunere este 18
iunie 2016.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
Nu este cazul.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

Consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
{ autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr. 594/2016.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de act normativ prin avizul nr.
2089/2016.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurata potrivit dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicati.

2. Informarea societéitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sandtiatii si securititii
cetatenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

e Prin prezentul proiect de lege se extind competentele Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, care devine autoritate responsabild cu aplicarii transfrontaliere a amenzilor
administrative §i penalitdfilor impuse pentru nerespectarea Directivei privind detagarea
lucratorilor.

®

2.Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuti la art. 76 alin.
(3) din Constitutia Romaéniei, republicata.

PRIM — MINISTRU

DACIAN JULI (AOLOS
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